益阳市本级2022年度重大政策和重点项目

绩效执行结果情况说明 

市财政局委托10家第三方机构对18个项目和 2个部门整体支出开展了重点评价，涉及资金3.55亿元。总体来看，预算安排聚焦市委、市政府重大决策部署，在推动经济高质量发展、全面实施乡村振兴战略、加强“六稳”“六保”支出保障等方面发挥取得了较好成效，有力促进了我市经济持续健康发展和社会和谐稳定，财政资金使用绩效总体良好，较好地实现预期绩效目标。具体情况如下：
一、项目选取的原则
1、项目具有代表性。选取的项目涉及社会关注度高、代表性强的教育、乡村振兴、民生等重点领域及政府购买服务、政府债务项目。
2、资金具有全面性。评价资金范围涵盖一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算、社保基金预算。项目资金既包括中央、省级转移支付和市、县配套资金安排的项目，也包括市本级预算单独安排的项目；既有金额达到七千多万元的项目，也有仅几十万元的项目。
3、实施主体多样性。重点评价项目既有市级主管部门单独实施的项目，也有市级多部门联合实施的项目，还有区县（市）实施的项目。
二、部分项目绩效执行结果
市级财政衔接推进乡村振兴补助项目：全市受益农户4183户16783人，其中己脱贫农户831户4617人，占“全国防返监测信息系统”益阳市返贫监测对象的1.80%。同时，农村基础设施建设得到进一步加强，农业生产和产业发展实现良性循环，经济社会发展与疫情防控统筹推进。一是接续提质改造基础设施。围绕农民出行和农产品运输方便，重点抓好基础条件较差、因弯道狭窄导致涉及安全隐患的交通要道的改扩建，加快完善区域内道路建设；着力抓好影响较大的农田水利设施建设，优先解决人畜饮水安全。二是加快培育壮大特色产业。坚持因地制宜、扬长避短，结合当地实际，着力培育、扶持具有一定开发基础和具备市场潜力的产业，力争把资源优势转化为产业优势，增强群众整体“造血”功能。三是提升农村人居环境质量。分类推进农村生活污水管理，健全农村生活垃圾收运处置体系，改善农村人居环境。
城乡义务教育学校生均公用经费项目：通过实施城乡义务教育学校生均公用经费专项资金项目，进一步完善了城乡义务教育阶段经费投入机制，解决了原政策相关教育经费随学生流动不可携带的问题，促进了教育公平，提高了教育质量，保证了全市170所城乡义务教育学校的正常运转。尤其是在疫情防控常态化，物价上涨，经济增长面临诸多不确定因素的情况下，有效缓解了学校日常运转经费不足的压力，保障了119550名学生（其中小学85115人，中学33396人，特殊学校1039人）的正常学习和生活。
困难群众生活救助项目：困难群众基本生活救助是维护困难群众基本生活权益、兜牢基本民生底线的重要社会救助政策。2021年全市积极落实省重点民生实事工作，持续提高城乡低保标准和救助水平。城市低保标准由520 元/月提高到 580 元/月；农村低保标准由 4020 元/年提高到4320 元/年，切实增强了困难群众幸福感与获得感。对遭遇突发事件、意外伤害、重大疾病或其他特殊原因导致基本生活困难的贫困家庭，及时给予临时救助，切实解决了城乡困难群众突发性、紧迫性、临时性的生活困难，缓解了救急难、过渡性的需求。
贫困残疾人家庭无障碍改造项目：贫困残疾人家庭无障碍改造作为重点民生实事项目，事关广大残疾人及家庭福祉，事关社会和谐稳定。从2013年试点至今累计已完成3482户贫困残疾人家庭无障碍改造，2021年由益阳市残联主管实施的950户贫困残疾人家庭无障碍改造指标任务已全部完成，实现了11个街道（乡镇）75个社区（村）困难重度残疾人家庭无障碍改造“动态清零”。并按照省残联项目实施内容和验收考核评分细则，确定检查验收内容，所有改造户验收均达到项目标准要求，合格率100%。
担保业务降费补贴项目：贯彻落实国家普惠金融政策，持续降费让利，政策效益显著。从2020年4月1日起对支小支农新业务，单户担保金额500万元及以下担保费率按1%收取，对单户担保金额500万元以上担保费率按1.5%收取，切实降低了小微企业和“三农”企业融资成本，减小了疫情所带来的冲击，融资担保户数年增长率为275.75%，融资担保业务额年增长率为261.42%。
三、存在的问题
从 2022 年绩效评价工作开展情况看,各部门绩效意识有所加强，预算绩效管理水平也有所提升，但仍存在一些问题值得关注： 一是个别部门绩效目标管理工作不够扎实，存在未编报预算绩效目标或绩效目标细化量化程度不高，且个别指标欠合理、欠准确的问题。二是个别部门专项资金管控不到位，存在预算执行率偏低、未建立专账、超范围使用专项资金的问题。三是个别部门实施的重点项目受疫情、资金等因素制约，推进缓慢未能完成年初制定的绩效目标。四是个别部门在项目申报审批环节把关不严，存在申报资料不全、真实性存疑的问题。五是个别专项资金分配缺乏标准，存在资金投向不突出重点, “撒胡椒面”等问题。
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