
全面优化经济发展环境
助推企业（项目）复工复产

一、前段工作情况
今年年初，新冠疫情突如其来。为统筹抓好疫情防控和改革发展稳定各项工作，努力把疫情影响降到最低，市委、市政府紧急动员、全面部署、精准施策，全市上下闻令而动、迅速响应、坚决落实，在科学有效防控疫情的前提下，组织企业项目有序复工复产，经济社会运行逐步趋于正常，生产生活秩序加快恢复，经济回暖复苏的势头全面巩固。1—5月，全市固定资产投资增长6.7%，增速居全省第2位；规模工业增加值下降1.8%，增速居全省第10位；社会消费品零售总额271.65亿元，下降7.6%，增速居全省第2位；一般公共预算收入53.55亿元，下降6.5%。
（一）坚持精准防控措施，跑出复工复产“加速度”
为积极应对疫情、支持企业稳定生产经营，及时制定了《益阳市新冠肺炎疫情分区分级精准防控、有力有序推动企业（项目）复工复产实施方案》，统筹推进企业复工复产、经营实体复商复市。全市重点企业复工达到1433家，复工率99.7%；到岗人数18万人，到岗率100%，排名居全省前列。主要做好了以下几项工作：一是强化调度分析。实行复工复产“日调度、日通报、周点评”机制，总结提炼典型经验、推动解决企业、项目问题，到目前累计形成工作通报49期，推进复工复产达产进度。二是落实惠企政策。为支持我市中小企业复工复产，减少中小企业负担，我委共收集整理了2批中小型企业减税名单75家上报省发改委，涉及减税金额5.82亿元。出台了阶段性降低企业用电、用气成本等政策措施，据测算疫情期间为企业降低电费5900余万元，降低用气成本420余万元。三是加强口罩投放。制订《益阳市加大平价口罩市场投放工作实施方案》，全市已有获批口罩生产企业20家，日产能达14.3万只。从3月1日起，每天向市场提供13.9万只平价口罩，确保疫情期间口罩供应。
（二）突出项目建设稳投资，按下复工复产“快进键”
以重大项目稳投资，落实省“产业项目建设年”活动部署，1月8日，全市组织市人大代表、政协委员集中视察产业项目；3月20日，开展全市“产业项目建设年”中心城区重点产业项目观摩活动；推进“奋战一百天，实现双过半”竞赛，坚持“一单三制”调度机制，重点项目建设加快推进。1—5月，297个市级重点项目，总投资2135.4亿元，完成投资203.5亿元，为年计划460亿元的44.3%。27个省重点建设项目，完成投资67.8亿元，为年计划153.1亿元的44.3%，全省排名第2名。47个市“六个10”项目，总投资196亿元，完成投资28.5亿元，为年计划62.3亿元的45.7%；其中18个省“五个100”项目，总投资135.6亿元，完成投资18.4亿元，为年计划40.9亿元的44.9%。加大争资力度。到目前为止，全市共争取上级资金166.1亿元，其中市发改委争取到中央和省预算内资金项目150个，共获得资金7亿元。围绕国家新增安排中央预算内投资六大领域，我市共谋划申报投资项目500个，总投资568亿元，资金需求200.8亿元。聚焦重点领域补短板，策划包装地方政府专项债券入库项目255个，总投资1100亿元，申请资金217.1亿元，进入国家发改委和财政部支持名录的项目有50个。强化金融机构融资专项对接，共谋划55个项目，融资需求135.8亿元，纳入中国银行“抗疫情、促复工、稳增长”专项信贷支持计划。组织申报124个项目，总投资707.7亿元，融资需求494.1亿元，进入湖南省“稳投资补短板强动能”融资专项支持范围。加快项目审批。全面深化放管服改革，推动审批事项“网上办”“预约办”，缩短办理时限，对项目审批手续的办理开辟“绿色通道”，提高行政审批效能。牢固树立服务意识,切实改进工作作风，形成主动上门服务的工作机制，提升工作效率。
（三）持续优化营商环境，筑牢复工复产“压舱石”
落实市委市政府关于“作风建设大提升、营商环境大优化、产业项目大推进”要求，制定并实施《益阳市营商环境大优化行动方案》，扎实开展营商环境大优化行动。开展“优化营商环境执行年”专项督查，推进复工复产优化环境行动。全市共派出622名驻企联络员开展“一对一”复工复产工作指导，帮助项目、企业解决了一批复工复产中遇到的困难和问题。收集整理了国家、省、市有关扶企惠企政策，形成《疫情期间中央和省支持企业政策汇编》并分发，开展支持企业复工复产政策落实情况的自查清理，梳理支持企业复工复产（干货）政策87条，以优化营商环境助力复工复产。
二、后段工作安排
下一步，益阳市发展和改革委员会将进一步强化自身在全市营商环境大优化行动的综合协调、统筹调度职能，协调组织开展全市营商环境“1+X”综合考核测评，确保四大专项行动22项具体任务落实落地。
根据《益阳市优化营商环境“1+X”考核评价方案》，优化营商环境“1+X”综合考核测评由营商环境评价、经济发展环境监督测评、政务环境专项测评、营商环境工作任务落实情况专项考评组成。其中：营商环境评价，是参照国家和省营商环境评价指标体系，对全市8个区县（市）进行年度营商环境评价。以设置开办企业、办理建筑许可、获得水电气、登记财产、纳税、跨境贸易、获得信贷、执行合同、政务服务等主要内容，从办理环节、办理时间、办理成本、所需材料等方面进行评价。经济发展环境监督测评，分区县（市）和市直单位两个层面，分别对全市8个区县（市）（含益阳高新区、大通湖区）和与企业关系较为密切的市直部门（中央、省驻益单位）列为测评对象进行测评。政务环境专项考评，是对区县（市）和市直部门“放管服”改革工作目标任务完成情况，“一件事一次办”和“三集中三到位”落实情况，“互联网+政务服务”目标任务完成情况，政务服务红黄牌情况，结合政务服务绩效由市场主体和群众评判的“好差评”制度，定期调度考评。营商环境工作任务落实情况专项考评，是对各区县（市）及市直部门营商环境各项工作任务落实情况、营商环境投诉举报处理情况、营商环境问题交办情况等，进行定期调度，年度考核。通过“1+X”综合考核测评，对各区县（市）和市直部门的综合评估考核，查找各地各部门营商环境方面存在的问题和不足，研究针对性的解决措施，着力补短板、强弱项、促提升，推动我市营商环境全面优化。
我们将继续深入贯彻落实习近平总书记重要讲话精神，在市委市政府的坚强领导下，坚定信心，保持定力，振奋精神，真抓实干，全面做好“六稳”工作，落实“六保”任务，进一步强化措施，切实优化经济发展环境，推进企业、项目复工复产达产，最大限度降低疫情对经济运行的影响，奋力夺取疫情防控和实现经济社会发展目标双胜利，为确保如期全面建成小康社会奠定坚实基础！
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